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RESUMEN

En este trabajo abordamos las implicancias agrarias del Tratado de Libre co-
mercio celebrado por el Pert con Estados Unidos y el Acuerdo Comercial entre Peru
y la Unién Europea desde el ano 2008 hasta el ano 2018, identificando los aspectos
positivos y los efectos adversos que estos han tenido en el desarrollo del sector agri-
cola peruano. La metodologia utilizada para este articulo es uno de tipo explicativo
y descriptivo. En los resultados de la investigacion se realiza el analisis e interpre-
tacion de los elementos macroecondémicos recopilados, ademas de indicadores so-
ciales dados por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio de
Agricultura y Riego, las Camaras de Comercio de las Empresas de Exportacion, el
Grupo de Anilisis para el Desarrollo, y data proporcionada por organizaciones no
gubernamentales. Este trabajo permite identificar las politicas que debe seguir el
Estado peruano para el desarrollo y consolidacién de una politica agraria moderna,
de forma tal que las deficiencias identificadas puedan superarse y el sector agricola
pueda alcanzar productividad y competitividad en el marco de los tratados de libre
comercio; asimismo se busca identificar formas para enfrentar amenazas sobre pro-
ductos sensibles y aprovechar las oportunidades que representan los tratados de libre
comercio que ha suscrito el Peru.
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ABSTRACT

In this paper we address the agricultural implications of the Free Trade Agree-
ment signed by Peru with the United States and the Trade Agreement between Peru
and the European Union from 2008 to 2018, identifying the positive aspects and the
adverse effects that these have had on the development of the Peruvian agricultural
sector. The methodology used for this article is explanatory and descriptive. The re-
sults of the research are based on the analysis and interpretation of the macroecono-
mic elements collected, in addition to social indicators given by the Ministry of Fo-
reign Trade and Tourism, the Ministry of Agriculture and Irrigation, the Chambers
of Commerce of Export Companies, the Analysis Group for Development, and data
provided by non-governmental organizations. This work allows us to identify the
policies that the Peruvian State must follow for the development and consolidation
of a modern agricultural policy, so that the identified deficiencies can be overcome
and the agricultural sector can achieve productivity and competitiveness within the
framework of free trade agreements; It also seeks to identify ways to address threats
to sensitive products and take advantage of the opportunities represented by the free
trade agreements signed by Peru.

Keywords:
Peruvian agricultural policy, free trade agreements,

Peru-US FTA, Peru-EU FTA, Peruvian agricultural
competitiveness.
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INTRODUCCION

El objetivo de esta investigacion es identificar la evolucién de los impactos de
los Tratados de Libre Comercio celebrados por el Pert en el sector agricola, identifi-
cando las oportunidades sobrevenidas por estas convenciones y los efectos adversos,
con la finalidad de proponer formas para disuadir las repercusiones negativas sobre
la base de una politica agraria que fomente la competitividad y el desarrollo del agro.

La agricultura peruana presenta serios problemas que impiden su correcto desarro-
llo. Como sefialamos en el aino 2007, existe un marcado deterioro de los activos
agropecuarios (Ruiz Vera, 2007, p.20). El territorio peruano, pese a su gran exten-
sion, tiene pocas tierras aptas para la agricultura de forma permanente, ademas de
presentar una creciente tasa de urbanizacioén en las dreas agricolas y la erosiéon de
suelos agravada por el cambio climatico. En el ano 2008, ad portas de la celebracién
del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, el 6,4% de los suelos en el Peru
presentaba problemas de erosién severa, lo que representaba la pérdida de 8,2 mi-
llones de hectdreas especialmente en la Sierra, donde la pérdida de hectareas se con-
centraba en un 65%. Para el ano 2018, este porcentaje se mantiene y se ve agravado
por el fenémeno de la desertificaciéon, el cual mantiene una tasa del 79,7% de la su-
perficie nacional afectada por desertificacion de tierras agricolas ubicada en la sierra
y 20,3% en la costa (Banco Interamericano de Desarrollo, 2020, p.15). Por otra parte,
de acuerdo a datos del Ministerio de Agricultura y Riego (2022) alrededor de 15 mil
hectareas agrarias se pierden cada dos aios por los fenémenos del cambio climitico,
la salinizacién de los suelos y las plagas anémalas (p.4).

En segundo lugar, la escasez de las tierras cultivables se ve agravada por la fragmen-
tacién de la tierra, el minifundio y la dispersiéon de las parcelas, uno de los mayo-
res obstaculos para la rentabilidad del agro peruano. Segun datos del Ministerio de
Agricultura y Riego (2015), la agricultura peruana concentra una gran cantidad de
empresas agrarias familiares de tipo parcelera, donde el 85% de los agricultores tie-
ne parcelas con menos de 10 hectareas predominando las unidades productivas con
un 4rea entre 3 y 10 hectareas (33%). El Ministerio de Agricultura y Riego (2015)
determino la existencia de 5.7 millones de predios rurales parceleros, de los cuales
solamente estaban inscritos en registros publicos apenas 1.9 millones. Para el afio
2018, la dindmica de formalizacién de hectireas y predios agricolas mejor consi-
derablemente, sin embargo, esta actividad se concentré esencialmente en la costa,
donde los parceleros tienen en promedio predios superiores a 50 hectéreas (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2020, p.9).
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La fragmentacion de las tierras genera efectos perjudiciales a los productores agra-
rios porque imposibilita el trabajo y produccién a gran escala, con la consecuente
pérdida de capacidad de negociacién a lo largo del proceso productivo y la dificultad
de comercializacién de sus productos agricolas. Dada la compleja geografia peruana,
los costos del transporte de los productos agrarios es elevada, por lo que no son asu-
midos por los pequenios y medianos productores parceleros. Asimismo, la reducida
extension de las parcelas genera obstaculos para el desarrollo de cultivos de exporta-
cién, ademas de ser una traba para la obtencién de créditos. Si a ello le sumamos los
problemas en los mercados de tierras, tales como los elevados costos de transaccion e
informacién y los problemas en el saneamiento de los titulos de propiedad, podemos
ver que los pequeios y medianos agricultores presentan muchas dificultades para
una adecuada adaptacién al mercado agrario internacional.

Actualmente, la actividad agricola tiene una mayor extensién en la costa, sin em-
bargo, persisten muchos problemas de sub utilizacién de tierras agricolas en ambas
regiones.

El agua es otro de los recursos bésicos para el desarrollo de la actividad. La provisién
y la distribucién de agua requieren de una considerable inversidn inicial que implica
costos hundidos, mientras que los beneficios pueden considerarse bienes de apropia-
cién colectiva y con problemas para generar tarifas de agua reales. Existe en el pais
un deficiente sistema de administracion de riego y un bajo nivel de organizacién de
las juntas de usuarios y comités de regantes debido a la falta de manejo de instrumen-
tos y procedimientos técnicos y administrativos. Una de las razones de esta situaciéon
son las reducidas tarifas por derechos de agua que pagan los usuarios, las cuales no
cubren los costos de operacién y mantenimiento de la infraestructura de riego y no
permiten la recuperacién de las inversiones publicas en nuevas irrigaciones.

Pese a estos inconvenientes, los Tratados de Libre Comercio han logrado generar
mayores niveles de exportacién de productos agrarios peruanos al extranjero de
acuerdo a cifras de Proinversion (Proactivo, 2020). Para el afio 2007 las exportacio-
nes a Estados Unidos sélo eran de 3 millones de délares, luego de la implementacién
del TLC con Estados Unidos esta cifra llegé a elevarse a 7 millones.

En ese sentido, en este trabajo pretendemos responder a la pregunta de qué politicas
agricolas debe implementar el Estado para solucionar los problemas que presentan
los pequeios y medianos agricultores para el debido aprovechamiento de las dispo-
siciones de los tratados de libre comercio y de ese modo facilitar la competitividad
en el sector agricola. Es fundamental determinar formas que disuadan o eviten per-
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juicios econémicos generados por las tendencias comerciales contemporaneas, de tal
forma que puedan aprovecharse las oportunidades que representan los tratados de
libre comercio que el Pert ha suscrito.

Para ello, desarrollaremos primero el marco teérico de los principales conceptos
abordados, como politica agraria peruana, tratado de libre comercio y comercio
mundial, y vamos a contrastar dicha informacién con la informacién econémica y
social proporcionada por los informes y estudios del Ministerio de Comercio Exte-
rior y Turismo, el Ministerio de Agricultura y Riego, El Grupo de Analisis para el
Desarrollo (GRADE) y la Sociedad de Comercio Exterior del Perti (COMEX) en el
periodo de los anos 2008-2018.

REVISION DE LITERATURA

Antecedentes

Las investigaciones realizadas en el contexto de las negociaciones para la cele-
bracién del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos dieron luces importan-
tes sobre las grandes ventajas agrarias que nos generaria la puesta en marcha de esta
convencion. De esta forma, la investigacién de Bustamante, Paz Cafferata, y Garcia
(2006) “La verdadera dimension del sector agricola peruano y el TLC Perd-Esta-
dos Unidos” fue una de las investigaciones mds importantes, producto del didlogo
de expertos organizado por la Universidad del Pacifico y el Ministerio de Turismo
MINCETUR. En este trabajo se recalcaron las condiciones favorables y tnicas que
gozaba la agricultura andina y costefia, realizando un anailisis de sensibilidad de los
productos locales por la apertura comercial con este gran mercado, el impacto regio-
nal de consumo, ademds de senalar el potencial de crecimiento de las exportaciones
peruanas (p.9-20). Este documento concluye que este tratado generaba situaciones
6ptimas para la disminucién de la pobreza y un mejor camino hacia el desarrollo
agrario.

De igual forma, Antonio Brack (2004) en “Tratado de libre comercio y biodiversidad
del Perd” recalcé la importancia del desarrollo del sistema de patentes, recursos fi-
nancieros, tecnologia e ingenieria que Estados Unidos podria exportar hacia el Pert
(p.9-12), siendo este un conjunto de herramientas fundamentales para el desarrollo
agrario peruano dada la biodiversidad nacional. De esta forma, el Pert podria desa-
rrollar atin mas sus recursos biogenéticos, desarrollando patentes en semillas, raices,
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tubérculos, entre otros.

Mario Tello (2004) en “Marco técnico sobre el impacto econémico del TLC Pe-
ru-Estados Unidos”, determiné grandes beneficios estimados mediante estudios
técnicos ex ante que generaria el TLC de EE. UU., determinando que se estimaria
el crecimiento del Producto Bruto Interno en un 7% (p.1-3). Para ello, recomendé
aceptar que EE.UU. no reduzca las restricciones no arancelarias a los productos de
exportacién peruanos, entre otras politicas proteccionistas que este pais no deseaba
negociar.

Por otra parte, como sefiald Morén (2005) en su trabajo “Evaluacién del Impacto
del TLC con EE. UU. en la economia peruana” el andlisis macroeconémico de los
beneficios de este convenio debe analizarse tanto a corto como a largo plazo, y de
forma global, sin tomar en cuenta particularidades regionales o sectores econémicos
diferenciados, los que deben ser analizados de forma mas detallada en otros estudios
y especialmente a cargo de ministerios (p. 1-7).

Es importante contrastar esta informacién a la luz de las recientes investigaciones
del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (2020), la Sociedad de Comercio Ex-
terior del Pert COMEX (2020), el Grupo de Anilisis para el Desarrollo Econémico
GRADE (2020) y el informe de La Red Peruana por una Globalizacién con Equidad
REDGE (2016) analizando los efectos reales del Tratado de Libre Comercio con Es-
tados Unidos, y el Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea en el sector
agrario peruano.

Marco Teorico - Conceptos

Tratados de Libre Comercio

Los tratados de libre comercio son acuerdos internacionales entre dos o mas
paises con la finalidad de eliminar aranceles y otras barreras no arancelarias o barre-
ras parancelarias a las importaciones de bienes y servicios entre los paises miembros
del tratado. Sin embargo, este no es el tinico objetivo de estos acuerdos.

De acuerdo a Umana (2005), los Tratados de Libre Comercio pueden tratar muchos
temas, teniendo en cuenta diversos aspectos que pueden afectar el comercio entre
los paises que lo firman, como aspectos laborales, medioambientales, y geopoliticos
(p 7-9). con el objetivo de facilitar el intercambio comercial y en pleno respeto de
los derechos humanos, ademas de los principios consagrados en la Constitucién y
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marco legal de cada Estado.

Un tratado de libre comercio, parece ser a simple vista una amenaza para el agricul-
tor nacional, pues representa una competencia para el sector agricola y otros secto-
res; sin embargo, si todo el sector agrario trabaja con eficiencia, eficacia y economia,
puede obtener productividad, competitividad y mejora continua, convirtiendo efec-
tos adversos por la drastica apertura hacia mercados agrarios mas competitivos que
el nacional en grandes oportunidades, de modo que los agricultores peruanos pue-
dan aprender y repetir los mecanismos técnicos de produccién, conservacién y venta
para el adecuado ingreso a sus productos a los mercados internacionales de millones
de consumidores.

La regulacién agraria en el comercio mundial

El comercio internacional seria sumamente complejo y dificil si no existieran
principios y normas acordados de forma multilateral. Si cada pais tuviera su propio
sistema, el intercambio comercial resultaria demasiado costoso y las relaciones co-
merciales serian cadticas, y una permanente fuente de conflictos.

El rol de la Organizacion Mundial del Comercio y los Acuerdos GATT

En 1995 nace la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), sobre la base de una
regulacién multilateral y el principio de no discriminacién, el que tuvo como antece-
dente al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros'y Comercio (GATT), organis-
mo multilateral regulador del comercio mundial, al que el Pert se integré en 1951.

El principio de no discriminacién implica que si los estados econdmicamente mas
solventes deciden dar una ventaja especial a determinado pais miembro de la OMC
se tendra que hacer lo mismo con todos los paises, de manera tal que los beneficios
comerciales sean iguales. Esto también se conoce como el principio de Nacién Mas
Favorecida (NMF). Existen excepciones a esta regla cada vez més utilizados, como
los regimenes unilaterales de acceso preferencial otorgados por paises desarrollados
a los paises en desarrollo, y los acuerdos entre determinado bloque de paises, como
la Unién Europea, la Comunidad Andina de Naciones, el MERCOSUR y el NAFTA
(North American Free Trade Agreement, en inglés).

Por ello podemos decir que, si bien el comercio internacional mantiene normas de
caracter multilateral, este ha mutado y tiende a incorporar a los Tratados de Libre
Comercio de naturaleza bilateral, siendo estos un complemento de los acuerdos mul-
tilaterales de la OMC y no un sustituto. De esta forma, a partir de 1991 se acentuaron
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los regimenes bilaterales y unilaterales de acceso preferencial, como aquella soste-
nida con la Unién Europea, quien creé el Sistema General de Preferencias Andino
(SGPA) y ahora SGP Plus, al igual que los Estados Unidos con la implementacion de
la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas (ATPA) y la Ley de Promocién Comer-
cial Andinay de Erradicacién de Drogas (ATPDEA), acuerdos que benefician a Perd,
Bolivia, Ecuador y Colombia en la lucha contra el trafico ilicito de drogas.

La regulacién agraria en el comercio mundial

Desde noviembre 2006 comenzaron las negociaciones formales para la firma
de Tratado de Libre Comercio (TLC) entre la Comunidad Andina (CAN) y la Unién
Europea. La Unién Europea prioriza negociaciones por bloque de paises y no nego-
ciaciones bilaterales, por ello el Pert entré en negociaciones junto con Colombia.
Finalmente, el Acuerdo Comercial entre el Perd, Colombia y la Unién Europea fue
celebrado en Bélgica, el 26 de junio de 2012.

El Acuerdo Comercial sostenido con la Unién Europea permitia gozar de un Siste-
ma de Preferencias Generalizadas (SPG), las que fueron reproducidas con el sistema
SPG Plus. El Pert calificé para ser beneficiario de ese sistema y tuvo un periodo
de transicién para su debida adaptacién, siendo exitosa. De esta forma, el Mercado
Europeo ha logrado recibir los productos nativos tales como los ardndanos (o blue-
berries en inglés), mandarinas, paltas, pifias, golden, ademds de café, producto que
representa el 5% de nuestras exportaciones a la Unién Europea (Cdmara de Nacional
de Comercio, Producciéon, Turismo y Servicios, 2019).

Segun la Camara Nacional de Comercio del Pert el valor de las exportaciones nacio-
nales hacia la Unién Europea fue equivalente a US$ 7 mil millones en el ano 2018,
un monto mucho mayor a anos precedentes, aumentando en un 11% al registrado
en el afno 2017. Las exportaciones hacia este bloque de paises europeos tienen un
importante porcentaje dedicado a la exportacion de minerales y metales como ma-
teria prima, siendo los productos agrarios la tercera parte de las exportaciones. Esto
hizo que, en el primer semestre del 2019, el valor de las exportaciones cayera en un
22% a consecuencia de la caida de los precios de los metales, lo que acarreo ala vez la
disminucién de la exportacién de frutas en un 11%.

Por otra parte, GRADE (2020) ha presentado un informe concluyendo que existen
tres productos gravemente afectados por este convenio comercial, y son la papa, los
productos lacteos y los quesos (p.8). La papa procesada exportada desde la Unién
Europea ha aumentado significativamente su consumo local en Perd, llegando a re-
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emplazar el consumo del producto local en determinadas provincias. Por ello, es
fundamental la imposicion de medidas anti-dumping a estos productos, ademas de
medidas de salvaguardia. Los afectados deben presentar esta solicitud ante INDE-
COPL A recomendacién de GRADE (2020) él Ministerio de Agricultura y Riego y la
Convencion para el Agro (Conveagro) también puede iniciar este pedido, sugirien-
do medidas anti-dumping y subsidios (p.91).

Tratados de libre comercio y generacién de empleo

En el 2017, segtn cifras de Promperd, el Peru realizé ventas al exterior por
mas de US$44 mil millones, habiéndose convertido en el primer pais en crecimien-
to exportador del continente americano, y tuvo metas muy favorables también en
el ano 2018. Este es el resultado mas visible del aporte positivo de los Tratados de
Libre Comercio celebrados con Estados Unidos, la Unién Europea y los posteriores
convenios celebrados con otras potencias como China.

De igual forma, el empleo asociado a las exportaciones bajo los beneficios del ATP-
DEA aportados por los Tratados de Libre Comercio ha crecido considerablemente.
Segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), sefialados
también por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), y la Socie-
dad de Comercio Exterior del Perd (Comex) para el afio 2018 existian 4,303,300 per-
sonas ocupadas en la agricultura, pesca y mineria, un 25.8% del total de la poblacién
econdémicamente activa.

Por otra parte, este crecimiento exponencial de las exportaciones puede ser mu-
cho mas optimista de forma cualitativa, pues la tecnologia compartida y desarrollada
parcialmente en el Pertd permite la generacién de nuevos negocios, siendo esto muy
positivo para las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) del Peru. La
oportunidad de desarrollo a partir de su integraciéon al comercio internacional se
presenta como alternativa real y concreta para este sector empresarial, pues las vin-
cula a cadenas productivas mas grandes.

De esta forma, las MYPE que exporten directamente o en asociacién con otras pe-
quefias empresas, o sea que participen como proveedoras de empresas exportadoras,
tienen la posibilidad de articularse con una mayor oferta de exportacién y con pro-
cesos empresariales mds avanzados, que hacen posible el acceso a crédito, tecnologia,
capacitacién y, en general, servicios propios de un mercado desarrollado.
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Para hacer realidad esa importante transformacioén, se requiere desplegar esfuerzos
para impulsar esquemas de asociatividad y de reconversién de las empresas MYPE y
PYMES. Justamente con el propésito de dar dinamismo a estas medianas empresas
se realizaron la Ronda de Negociaciones de Guayaquil (Quinta Ronda de Negocia-
ciones) que buscé identificar 12 perfiles regionales de paises andinos afines para su
adecuada asociatividad, cuyas versiones revisadas fueron presentadas a la Mesa de
Fortalecimiento de Capacidades Comerciales durante la Ronda de Tucson (Sexta
Ronda). (Ruiz Vera, 2007, p.250-290)

En esa direccion debe ir también la promocién del establecimiento de franquicias de
MYPES y PYMES andinas con firmas norteamericanas, que estan atiin pendientes de
concretarse, ademds de promoverse compras estatales de tecnologia en el mercado
estadounidense y europeo. Es un reto todavia adecuarse a las exigencias y estindares
del comercio internacional para ingresar en mejores condiciones a dos de los mer-
cados mais relevantes del mundo, es decir, el mercado estadounidense y el mercado
europeo a través de los Tratados de Libre Comercio suscritos.

Politica agricola

La Politica Agraria Nacional en el Peru la efecta el Ministerio de Agricul-
tura y Riego (MINAGRI) junto a las autoridades de la Presidencia de Consejo de
Ministros en Planes Multianuales de 3 o 4 afnos, sobre la que nacen Planes Agrarios
Regionales elaborados por cada gobierno regional. En el caso del periodo estudiado,
se aplicaron los Planes Multianuales Agrarios 2007-2011, 2011-2014 y 2014-2018,
planes que desarrollaron subsidios como INCAGRO, SIERRA SUR y programas de
asistencia para mejorar las técnicas de riego en favor de los productores agrarios de
todo tamario, acorde a los convenios de libre comercio celebrados con Estados Uni-
dos y la Unién Europea.

Sibien han existido esfuerzos destinados a la dinamizacién y desarrollo hacia el agro,
como los programas y subsidios mencionados dados por el Ministerio de Agricultura
y Riego contenidos en los Planes Multianuales, el Pert mantiene serias deficiencias
en el planeamiento y disefio de una politica agraria estable, sin dar solucién inme-
diata a los conflictos cotidianos que atafien la estructura agraria peruana de mediano
tamano.

Sin embargo, la ratificacion de los Convenios Comerciales con Estados Unidos y la
Unién Europea permitié incorporar criterios de competitividad en la politica agra-
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ria, sin corregir distorsiones de los precios en el mercado internacional a nivel inter-
no, y mantener una politica de concertacién permanente para la solucion de conflic-
tos. Esto ha permitido apoyar el proceso de recuperacién productiva del sector, que
en el 2006 presenté un notorio mejoramiento en sus principales variables.

Los objetivos que toda politica agraria debe tener es en primer lugar lograr el desa-
rrollo y competitividad de todo el sector agrario, considerando sus particularidades
regionales y su confluencia nacional. En este aspecto, es importante sefialar que, pese
a la inexistencia de un mercado homogéneo de tierras, y la existencia de monopo-
lios de facto, la falta de innovacién tecnoldgica y la marginalizacion de los pequenos
productores agrarios parceleros responde la ausencia de un Sistema de Investigacién
y Extension Agraria en el Pert tanto publica como privada. Es necesario identificar
las causas de la mala gestién agropecuaria de forma constante, sobre todo en las em-
presas familiares y proponer salidas para lograr su insercién al mercado nacional e
internacional.

Por otra parte, otro objetivo que debe tener nuestra politica agraria es la debida con-
solidacién de cadenas productivas ordenadas. Considerando que la actividad agroex-
portadora acapara a una gran cantidad de trabajadores agrarios esencialmente en
la costa, un aspecto fundamental es como enlazar la industria agroexportadora con
otras cadenas productivas aledanas, fomentando la consolidacién de un mercado y
sistema agrario unico. Se debe buscar detener el circulo de baja productividad, bajos
ingresos y pobreza rural, con una estrategia de agro negocios vinculada a cadenas
productivas, para dotar de un mayor valor agregado a la produccién y un compro-
miso empresarial en la distribucién de utilidades.

Otro objetivo importante que debe desarrollarse y fortalecerse en aras de los Trata-
dos de Libre Comercio es la debida insercién al mercado agricola internacional sin
vulneracién de nuestra seguridad alimentaria. La produccién interna de alimentos
debe ser lo suficientemente estable y equilibrada como para garantizar la disponi-
bilidad de alimentos, o tener el suficiente poder de compra con sus exportaciones
agropecuarias sin generar déficit insalvables en la balanza comercial.

Como vemos, a la actualidad, la politica agraria del Estado Peruano, pese a tener
muchas ventajas con las celebraciones de Tratados de Libre Comercio, no ha sido
muy acertada, pues se ha dejado de lado los problemas inherentes a las provincias, la
pequeiia y mediana agricultura, ademads de los problemas de erosién de tierras que
fomentan migraciones y la pérdida de mano de obra. Gran parte de la organizacién
social de la fuerza laboral en el agro sigue recayendo exclusivamente en las familias
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de los pequenos productores agrarios, quienes no han tenido acceso a los beneficios
de los Tratados de Libre Comercio. Segin GRADE “La politica agraria de las dltimas
tres décadas se ha caracterizado por privilegiar la exportaciéon de grandes empresas
agrarias, con escasa atencion a la agricultura familiar” (2020, p.16)

METODOLOGIA

El nivel de la investigacion es descriptiva-explicativa, por cuanto se describe
las politicas y acciones de mejora del sector agricola de forma tedrica, se esbozan
recomendaciones para competir ventajosamente en el marco de la politica agricola
moderna y los tratados de libre comercio; y, se correlaciona los resultados de los in-
formes realizados por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, La Sociedad de
Comercio Exterior del Pertd (Comex) y GRADE en sectores en la eficiencia, eficacia,
economia, productividad, competitividad y mejora continua del sector agricola de
nuestro pais tras diez afios de celebracién de los Tratados de Libre Comercio, en un
rango de afios de 2008-2018.

En esta investigacién utilizaremos el método descriptivo, Por cuanto se especifica la
politica agricola, los tratados de libre comercio; y el crecimiento y desarrollo agri-
cola, y explicativo correlacional, pues se utiliza como referencia los informes de las
organizaciones mencionadas, dindonos un acercamiento mas certero del impacto de
los tratados de libre comercio.

Nuestra estrategia para la confrontaciéon de nuestra hipdtesis es precisamente lidiar
con los aspectos negativos de estos convenios a la luz de las estadisticas e informes
dados por las organizaciones del Estado Peruano y del sector privado, con el objetivo
de promover soluciones a fin de lograr que cada vez mas productores agrarios pue-
dan acceder a los beneficios de los convenios de libre comercio.
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RESULTADOS Y DISCUSION

La Politica Agraria Nacional en el Pert realizada por el Ministerio de Agricul-
tura y Riego (MINAGRI) en el periodo estudiado de 2008-2018 comprende los Pla-
nes Multianuales Agrarios 2007-2011, 2011-2014 y 2014-2018. Estos planes desa-
rrollaron subsidios como INCAGRO, SIERRA SUR y programas de asistencia para
mejorar las técnicas de riego en favor de los productores agrarios de todo tamaiio,
lo que comprendia también a los productores medianos y pequeiios mads alejados de
centros urbanos. El Plan Multianual Agrario del aiio 2011-2014 invirtié en prome-
dio s/ 5 800 millones Unicamente en proporcionar asistencia técnica para mejorar
las técnicas de riego en la Sierra, siendo este una inversién mucho mayor a la ayuda
destinada al riego en la Costa. Por otra parte, MINAGRI brindé capacitaciones, pa-
santias y programas de maestria a los trabajadores y gerentes de empresas agrarias
andinas que deseaban capacitarse en Estados Unidos o la Unién Europea, con el
financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial.

De la informacién brindada por Fairlie, y GRADE (2020), la pequefia y mediana
empresa agraria ha recibido esencialmente asistencia y subsidios a modo de com-
pensaciones por los perjuicios generados a productos agrarios sensibles como la papa
a través de los programas INCAGRO, AGRORURAL y AGROIDEAS elaborados
por MINAGRI (p.16). Sin embargo, es necesario que la participacién de estas me-
dianas empresas no se limite a la compensacién, o a la capacitacién temporal, sino
que exija asistencia permanente para poder participar en términos mas equitativos.
En ese sentido, podemos sefialar que los medianos productores agropecuarios, pese
a la desinformacion y él drea mercantil del libre mercado, mantienen cierto nivel de
participacién comercial y animo positivo respecto a los Tratados de Libre Comercio
que el Pert ha suscrito y los programas propuestos por MINAGRI.

De igual forma, El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo junto a la Superin-
tendencia de Aduanas y Tributos (SUNAT) han generado el programa de EXPOR-
TA FACIL destinado a la micro y pequeiia empresa agraria, con un limite de expor-
tacion de $ 7,500 ddlares americanos desde el aio 2008, programa que ha logrado
mantenerse activo a través de los anos generando una rapida aceptacién entre los
pequeiios y microempresarios. Entre las bondades de este mecanismo es la partici-
pacion de personas naturales con hectareas muy reducidas. Es necesario generar una
mayor difusién de este programa e implementar otros afines, de manera que el apro-
vechamiento de los Convenios de Libre Comercio sea mds accesible a los pequeiios
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productores.

Pese a estos programas e incentivos, GRADE (2020) sefial6 que los pequefios y me-
dianos agricultores peruanos adin presentan muchas dificultades comerciales (p.7).
Para el afio 2018, solamente el 4,2% de los agricultores familiares internos tenia ac-
ceso a algun tipo de asistencia técnica promovida por los Tratados de Libre Comer-
cio, 9.2% a capacitacién y crédito y unicamente 3,6% estaba asociado en algun tipo
de personeria juridica para el comercio, lo que demuestra que la fragil organizacién
agraria en el Pert aun mantiene serias deficiencias. Las empresas de la agroexporta-
cién son las principales empresas que han capitalizado la informacién y los acuerdos
de los Tratados de Libre Comercio. (p.7)

Por otra parte, también es importante tomar en consideracién lo sefialado por La
Red Peruana por la por una Globalizacién con Equidad (Redge, 2016) respecto a las
liberalizaciones arancelarias (p.19-25). La liberalizacién arancelaria de los Tratados
de Libre Comercio, en especial los TLC celebrados con la Unién Europea, han brin-
dado en efecto una mejor accesibilidad a los productores peruanos a la Unién Euro-
pea. De igual forma, el TLC Colombia/Pert-UE brindé perspectivas de crecimiento
de la exportacién de productos primarios del Perd como minerales, madera y pesca,
generando solo un pequefio aumento en los sectores medios, por lo que es impres-
cindible el acompafiamiento estatal o privado a las pequefias y medianas empresas
del rubro para evitar la captacién exclusiva de este mercado por parte de las grandes
empresas de la agroexportacion.

re otras limitaciones generadas por los Tratados de Libre Comercio en el agro pe-
ruano, son los efectos a corto y mediano plazo en el consumo local de productos
agricolas foraneos que gozan de millonarios subsidios en sus paises de origen. En
efecto, REDGE (2016) senala que solamente Estados Unidos invierte un monto
aproximado de $ 23 000 000 000 (veintitrés mil millones de ddlares) en subsidios
anuales a sus productores agricolas; la Unién Europea, por su parte, dedica el 65% de
su presupuesto anual en subsidios a los productores agrarios (p.19-22). Estos montos
son mucho mds competitivos que la inversién ordinaria que tiene el Pertd hacia su
produccién agricola.

Por otra parte, el TLC celebrado con la Unién Europea motivé que el Pert se com-
prometiera a eliminar la franja de precios para el maiz, el café y algunos produc-
tos lacteos. Esto hizo que la produccién de lacteos sea uno de los sectores mas vul-
nerables a la entrada en vigencia del TLC con la Unién Europea, ademas del café,
que puede sufrir el fenémeno de la tercerizacién productiva en otros paises (Redge,
2016, p. 20-23).
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De igual forma, un reciente informe de GRADE (2020) ha senalado las repercu-
siones negativas que ha tenido el TLC-EU en el consumo de la papa importada y
procesada (p.8). Entre los afios de 2014 y 2019 se observa un gran incremento en el
consumo de la papa importada (40%) acompafiada también de una caida fuerte en
los precios (-20%) (p.8-12). Esto representa en la prictica dafios potenciales en los
precios de los productores agricolas internos que operan a través de precarias eco-
nomias familiares.

Otro aspecto negativo acarreado por los Tratados de Libre Comercio es el monopo-
lio de los medicamentos y fertilizantes, los que son casi de exclusivo origen extranje-
ro. De esta forma, los precios de fertilizantes y medicamentos veterinarios dependen
exclusivamente de la coyuntura internacional, por lo que un incremento exagerado
de los mismos amenaza la debida gestion de plagas en las frutas y hortalizas.

De acuerdo a German Alarco (2015) el TLC sostenido con EE. UU. pese a las ex-
pectativas positivas por el mayor ingreso de divisas extranjeras de fuerte valor, nos
ha mostrado una balanza comercial negativa o deficitaria, pues las exportaciones de
EEUU crecieron en una proporcién mayor a las exportaciones de Pert hacia Estados
Unidos. En el periodo de 2009-2012, las importaciones norteamericanas de manu-
factura de bajo contenido tecnoldgico que ingresaron al Pert fue apenas de 19.5% a
32.1% (p.20).

De igual forma, otro aspecto negativo o punto débil del TLC particularmente con
Estados Unidos es la asimetria en los términos de intercambio. Nuestras principales
exportaciones siguen siendo materia prima y minerales, los que constituian el 98.5%
de las exportaciones en el aino 2009 y el 98.4% en el 2011. En el afio 2018, de acuerdo
a SICE, este nimero se redujo a 70%, diversificindose mis el portafolio de exporta-
ciones.

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (2018), sin embargo, recalcé que, du-
rante los nueve afios de vigencia del TLC sostenido con Estados Unidos, fueron los
rubros de las exportaciones no tradicionales las que mejor desarrollaron su desem-
peno comercial (p.8-15). Esta categoria comprendi6 a nuevos productos agrarios de
igual forma, lo que implicé el crecimiento de la exportacidn agraria en un 18,3%. El
valor total de las exportaciones agropecuarias peruanas en el noveno afio de vigencia
del Tratado de Libre Comercio ascendié a 195 millones de délares.

Por otra parte, esta misma institucién (2018) sefialé que existe un nivel moderado
y bajo de supervivencia de los productos exportados en el tiempo (p.9). De los 248
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nuevos productos exportados a Estados Unidos en el primer ano de entrada en vi-
gencia del Tratado de Libre Comercio, solamente 21 se siguieron exportando hasta
el noveno afo de su implementacién. Luego se tuvo la siguiente evolucion:

« De los 198 nuevos productos exportados en el segundo afio, 12 se siguieron ex-
portando hasta el noveno aiio de vigencia.

« El tercer afio se tuvieron 175 nuevos productos exportados, de los cuales solo 10
se siguieron exportando hasta el noveno afio de vigencia.

« El cuarto afio la variedad de productos exportados disminuyeron a 153, de los
cuales solamente 17 se siguieron exportando hasta el noveno afio de vigencia.

 El quinto afo, de los 141 nuevos productos exportados, inicamente 10 se siguie-
ron exportando hasta el noveno ano de vigencia.

 El sexto afio, 127 nuevos productos exportados, solamente 8 se siguieron expor-
tando hasta el noveno afno de vigencia.

+ El séptimo ano, de los 137 nuevos productos exportados en el 7.° afio, solamente
12 se siguieron exportando hasta el noveno afio de vigencia.

+ Finalmente, en el octavo afno, de los 100 nuevos productos exportados, unica-
mente 27 se siguieron exportando hasta el noveno ano de vigencia.

Esta informacién proporcionada por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(2018) nos permite identificar un perfil dindmico de las exportaciones peruanasy de
los distintos actores en este mercado (p.9).

En ese sentido, Bayona (2019), viceministra de comercio exterior y turismo, sefial6
que pese a los inconvenientes, existen muchos aspectos positivos al desempeiio co-
mercial de los pequenos y medianos empresarios agrarios durante los ultimos diez
anos. Entre ellos, la generaciéon de capacidades para la exportacidn, y una prepara-
cién en “la cultura exportadora.” Esto ha repercutido positivamente en la cadena de
suministro, fomentando la participacién de nuevos exportadores peruanos. Por otra
parte, el nivel de pobreza, segtin datos de CEPAL mencionados también por Bayona
(2019), ha disminuido considerablemente, siendo la tasa de pobreza en el Pert de
49% en el afio 2007 y disminuyéndose a 21.7% en el ano 2017, en buena medida,
gracias a estos convenios.

ISNN 2708-6992 Vol. 5, N.°c 2, Marzo - Junio 2024 » 21



https://doi.org/10.5281/zenodo.13749548
Articulo de Investigacion BUSINESS INNOV A SCIENCES (BIS)

El Reporte de Pobreza monetaria realizado por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica correspondiente al aio 2018 muestra cifras muy optimistas en el sector
rural (p.7-10). El porcentaje de hacinacién por familia ha disminuido considerable-
mente, y ha aumentado en contraste el tipo de material noble de las casas y el acceso
al agua. De igual forma, se ha incrementado el acceso a distintos tipos de alumbrado
eléctrico, y la participacion de las mujeres en la educacién ha crecido. (p.10-12).

Por ello, pese a las dificultades sobrevenidas por la gran apertura a los mercados al-
tamente competitivos, los Tratados de Libre Comercio son herramientas muy utiles
que han tenido un impacto positivo en términos generales, y pueden ayudar mucho
mas al agricultor peruano, especialmente para adquirir nuevos activos e infraestruc-
tura tecnoldgica a precios accesibles dada la eliminacién de aranceles a la importa-
cién de bienes en tecnologia proveniente de Estados Unidos, paliando el déficit de
tecnologia y brecha digital en las regiones.

Para resolver problemas a futuro respecto a productos agricolas sensibles, es ne-
cesario que la organizacion de los agricultores solicite al Estado y sus instituciones
competentes la realizacién de campanas que permita formalizarlos e inscribir sus
empresas agrarias en Registros Publicos como parte esencial de una politica agraria,
ademads de solicitar una mejor capacitacion respeto a los beneficios del Tratado de
Libre Comercio, especificamente en materia de importacién de bienes en tecnologia.
El Estado Peruano también deberia comprometerse en realizar compras estatales que
permita activar las subvenciones comerciales a los bienes tecnolégicos provenientes
de Estados Unidos y la Unién Europea, como una forma necesaria para compensar
los perjuicios causados a la economia y produccién agraria con la introduccién de
productos agricolas altamente subvencionados por estos paises.

Por otra parte, es necesario que los agricultores mantengan una actitud proactiva
frente a la inaccién del Ministerio de Comercio y el Ministerio de Agricultura, quie-
nes debe ayudarlos con la gestiéon de los acuerdos de los tratados de libre comercio
en el sector privado (especialmente en la banca privada). De esta forma podemos se-
nalar que, pese a los aspectos negativos identificados por los agricultores medianos y
pequeiios en la aplicacién y vigencia de los Tratados de Libre Comercio, es necesario
hacer uso de las herramientas que estos convenios aportan en la practica, elevando
los indicadores de rentabilidad y gestién.

Asimismo, se recomienda realizar lo siguiente para el efectivo aprovechamiento de
los Tratados de Libre Comercio. Primero, aprobar y aplicar una nueva Ley de Aguas
y una nueva Ley Forestal. Luego, aprobar y aplicar un Reglamento para el acceso a
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los recursos naturales genéticos. Por otra parte, es importante valorizar los benefi-
cios y los costos ambientales de la produccién agropecuaria y forestal, de modo que
la que sea amigable con la conservacion del ambiente y los recursos naturales sea
reconocida como tal en los mercados de bienes y servicios. Asimismo, es relevante
el manejo gerencial de las Areas Naturales Protegidas conformantes del Sistema Na-
cional de Areas Naturales Protegidas por el Estado.

Finalmente, enfatizamos el hecho de la importante labor de promover inversiones
publicas en dreas estratégicas para la recuperacién de recursos, bosques y biodiversi-
dad, capacitar a las Juntas de Usuarios de Riego en el manejo de los recursos, agua y
suelo, y valorizar e internalizar los costos ambientales y el uso de instrumentos eco-
némicos, considerando los costos de prevencién, mitigacién, vigilancia y control.
Generar y difundir informacién ambiental confiable, veraz y oportuna.

CONCLUSIONES

La firma de los Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos y la Unién
Europea ha sido positiva, al incidir directamente en la disminucién de la pobreza en
el Pera durante el rango de diez afios desde el afio 2008 hasta 2018, especialmen-
te en zonas rurales, ademas de promover el ingreso de activos agrarios modernos
para las técnicas de riego y arado, y otros productos tecnoldgicos a fines. El Pera
contaba con un porcentaje promedio de 40% de pobreza y pobreza extrema antes
de la celebracién del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, reduciendo
significativamente esta tasa al 20% en el afio 2018. De igual forma, las exportaciones
hacia Estados Unidos y la Unién Europea crecieron rapidamente, triplicando las ex-
portaciones ordinarias sostenidas en el aio 2008. Por ello, pese a los efectos adver-
sos de la apertura de mercados altamente competitivos en determinados productos
sensibles a nivel local, dada la exportacién exitosa de tubérculos y frutas nativas del
Perd estos productos se valoran mucho mas en el mercado internacional, generando
condiciones y oportunidades de inversién. Sin embargo, es necesario acompaiar e
instruir a los exportadores en general en el uso del sistema de patentes para semillas
y productos agrarios, lo que permanece como una tarea pendiente.

Los beneficios de los Convenios de Libre Comercio celebrados con Estados Unidos
y la Unién Europea han podido ser mayores si tuviéramos una participacién mucho
mas activa del pequeiio y mediano sector agrario, con el apoyo decidido del Estado
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o del sector privado en el proceso de reconversién y organizacién comercial de los
mismos. Todavia existen problemas de asociatividad en el agro, ademas de conflic-
tos por la delimitacion de las parcelas que no ha sido solucionada con una adecuada
politica agraria. Por eso, es necesaria la intermediaciéon de un tercero, rol que puede
asumir MINAGRI, MINCETUR o Conveagro para resolver amistosamente estos
conflictos en aras de mejorar su competitividad y rentabilidad.

Por otra parte, es necesario implementar medidas de salvaguardas para los productos
sensibles como la papa nativa, la que ha sido reemplazada por la papa procesada e im-
portada de la Unién Europea, ademas de disuadir los efectos adversos de los precios
internacionales en algunos productos importados como los fertilizantes. De igual
forma, dada la crisis de los recursos fésiles y la gasolina, es necesario que el sector
publico subsidie rutas lejanas en los Andes para fomentar la insercién comercial de
las pequenas y medianas empresas agrarias.

Se recomienda que los agentes publicos y privados del sector den continuidad a las
acciones de mejora en la infraestructura de riego, asi como vigilar las concesiones de
construccién y mejoramiento de las vias de transporte, especialmente carreteras y
puentes, normalmente delegados a los gobiernos regionales. Por otra parte, también
es necesario que MINAGRI realice mayores estudios sobre la adecuacién de tierras
de cultivo, fomento de cadenas productivas, y formacién de capital humano, dando
seguimiento a los productores agrarios y/o gerentes que han aprovechado las pasan-
tias ofrecidas por el Banco Interamericano de Desarrollo.

Por otra parte, es importante que los medianos y pequefios productores se asocien
para exigir adecuadamente acceso a los subsidios y financiamientos dados por MI-
NAGR]I, sin embargo, su participacién no debe limitarse a la mera financiacion, sino
en asistencia y capacitaciéon permanente. Esto también puede hacerse mediante la
puesta en marcha de una politica agraria moderna acorde a las disposiciones de los
Tratados de Libre Comercio suscritos, que fomente la innovacién de activos en rie-
go, arado y fuentes de energia sostenible, como los paneles solares en zonas altoan-
dinas, a través de créditos de la banca de fomento del Estado y de la banca privada.
Si los objetivos de competitividad y desarrollo de la Politica Agraria contenida en
los Planes Multianuales Agrarios no logran concretarse por vaivenes politicos, es
fundamental que el sector privado actie fomentando técnicas asociativas y comer-
ciales que generen eficiencia, eficacia y economia en el desarrollo de las actividades
agricolas.
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